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Compra Publica: Asunto Estratégico

® Los Estados se manifiestan a traves de la ejecucion de
adquisiciones y contratos.

® La politica de compra y contratacion publica es motor de la
iIndustria tiene impacto directo en la ejecucion de las politicas
publicas.

@® El valor de la compra publica se estima en la literatura entre el
15% vy el 20% del PIB y en el caso de los paises emergentes
entre el 10% y el 15%.

irtamento de Ingenieria de Sistemas y Computacion - 2012



Universidad de 20 Foro para Gobierno: E— A ,
|OS Andes Contratacion de Softwal‘e. ' y C) Of SIS 8 e’z imformacion y 45 ¢
Facultad de Ingenieria Servicios e Infraestructura '

=¢ de la Informacién y las Comunicaciones
wt..  Republicade Colombia

Compra Publica: Asunto Estratégico

@ Existe una correlacion inversa entre el numero de articulos de
las normas de compra publica y la posicion de los paises en el
Indice de Transparencia (P. Schapper).

@® El costo de las transacciones es muy alto en recurso humano y
en tiempo.

® El 20% de los recursos de compra publica es invertido en el
80% de las transacciones de acuerdo con la literatura universal.

® El recurso humano que maneja mas del 10% del PIB debe tener
el entrenamiento y el soporte adecuado.
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Antecedentes de Colombia Compra
Eficiente

2000 — Revision del Sistema @
de Compras Publicas (CPAR)

2002 — CONPES 3186
2003 — CONPES 3249

2004 — Creacion CINCO,
Decreto 3620

2005 — Actualizacion de la
Revision del Sistema de
Compras Publicas (CPAR)

2007 — Memorias del Proyecto
de Contratacion Publicas
BIRF-DNP

2009 — Aplicacion de la
metodologia de OECD para
evaluar el sistema de compras
publicas de Colombia.

2009 —Diseno del Esquema
Organizacional e Institucional
del Ente Rector en materia de
contratacion (Consultorias).

2011 — Estudio Técnico para al
creacion de Colombia Compra
Eficiente

2011 — Decreto 4170 creacion
de Colombia Compra Eficiente
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Ejes Transversales Pilares

 Innovacion « Crecimiento sostenido y

« Buen Gobierno competitividad

« Relevancia Internacional  Igualdad de oportunidades

« Sostenibilidad Ambiental « Consolidacion de la paz en todo
el territorio

Buen Gobierno

» Gestion Publica Efectiva
o NO es gastar menos, es gastar bien.
o El equilibrio técnico-politico de las decisiones de gasto.
o Evaluacion y asignacion de recursos teniendo en cuenta criterios

técnicos de productividad y eficiencia.

» Programas estratégicos para el Buen Gobierno
o Gestion contractual publica
o Sistemas de Informacion
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Consejo Directivo* Objetivo

_ » Desarrollar y promover politicas
Direccion publicas y herramientas orientadas a
General la organizacion y articulacion de los

participes de la compra publica para
Secretaria alcanzar eficiencia, transparencia y
General optimizar el uso de los recursos
publicos.

Negocios * Los mi.embros son primer o segundo
nivel de:

» Ministerio de Hacienda

» Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo

Ministerio de TIC

Ministerio de Transporte

DNP

DAFP

Representante del Presidente

Informacion y
Desarrollo Tecnoldgico

Gestion Contractual
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Valor/Complejidad de la Adquisicion

VALUE CHAIN
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Fuente: Paul Schapper, Colombia World Bank
Procurement Mission, Policy Support, Agosto 2012.
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Enfoque Tradicional/Estratégico

Traditional approach to procurement

Value
add

Identify Plan Approach &
Initiate needs Specity approach market & lhmuul:lurﬂln
project & analyse  requirements to market & select
the market evaluation supplier

Manage
contract & Review
contract relationship

Strategic approach to procurement

Value
add

Identify Plan Approach
Initiate needs Specily  approach  market & Wm = m‘ _-_
project & analyse requirements to market & select
the market evaluation  supplier  COMract  relationship
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$34,6 billones 181.005 contratos
contratados firmados
. Obra
Obra publica: Bienes: oiiblica

$8,8 billones  ¢g 5 pillones 311 Bienes;
54.585

Servicios: Servicios
$17,3 billones 102.109
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Informacidon SECOP 2011

Entidades nivel nacional y territorial, por modalidad de seleccion

$34,6 billones contratados 181.005 contratos firmados

Otros:
$2,3
glones

Contratacion directa: ontratacion directa:
$ 15,5 billones 83.209

Procesos competiti
$16,9 billones Procesos compe

92.630
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Diagndstico

@ Construccion a partir de una logica que no
atiende el negocio ni el proceso de compra.

@ Rigidez.
Marco @ Tamafio de las normas (compilacion en un
Regulatorio decreto de 150 paginas).
Complejo @® Falta de entendimiento entre los participes de
las compras publicas.
@® Exceso de regulacion.
. _ @ Ausencia de control de calidad.
Deficiencia del _ .
: @ Ausencia de una plataforma transaccional.
sistema de _ _ .
informacion @ Ausencia de interoperabilidad.
@ Ausencia de inteligencia de negocios.
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@ Ausencia de informacion sobre el arreglo
Institucional.
@ No hay un perfil laboral asociado a la funcion
Comprador requerida para la compra publica.
Publico

@® El enfoque esta en reducir costos y agotar el
presupuesto y no en la eficiencia en el uso de
los recursos publicos.

Comprapublica @ Ausencia de una vision estratégica que

asunto de politica

busque el principio de value for money.

economicay @ No hay criterio general para analisis de riesgo

fiscal

y eficiencia.

ffamento de Ingenieria de Sistemas y Computacion - 2012



Universidad de 20 Foro para Gobierno: e < ,
los Andes | Contratacion de Software, = OROS 1ty B e emaaen vt

bod de la Informacién y las Comunicaciones
wt..  Republicade Colombia

Facultad de Ingenieria Servicios e Infraestructura

Actividades en el corto plazo

Adopcion del clasificador de bienes y servicios de UNSPSC.
Implementacion del formato estandar Plan Anual de Adquisiciones.

Definicion de una linea de base de adquisiciones publicas.

Acuerdos marco para bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes.

Revision del Decreto 734 de 2012 y propuesta de un nuevo decreto.

Lanzamiento de la estrategia de e-Procurement.

® Lanzamiento de la estrategia de Colombia Compra Eficiente.
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Plan de accion de mediano plazo

Intervencion en el marco legal y reglamentario.
- Revision legislativa.
- Revision de regimenes excepcionales.

Documentos Estandar.
Manuales de Contratacion.
Sistema para recoger y publicar buenas practicas.

Sistema de atencion de consultas del pablico en materia de
contratacion.

Manejo de sistema de informacion.

Competencias para la atencion cliente, comprension de mercados y
cadenas logisticas.

Manejo de comunicacion e interaccion con entidades publicas,
proveedores y sociedad civil.
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Plan de accion de mediano plazo

Arquitectura Organizacional
de Colombia Compra
Eficiente

Estrategiay Sistema de
Compras y Contratacion
Publica

E-procurement

Manejo del Cambio
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Arquitectura Organizacional

de Colombia Compra
Eficiente

* Equipo de Trabajo
 Funcionamiento Interno

« Generacion de
capacidades y
conocimiento

\_ /
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(\/isic’)n estrategica \

Estrategiay Sistema de * Revision

Compras y Contratacion normativa/herramientas
Publica

* Revision de procesos

« Coordinacion de los
participes de la compra

wublica /
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4 A

 Plataforma transaccional

* Inteligencia de Negocios

* Interoperabilidad
E-procurement

« Arquitectura abierta

\_ /
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K(Zapacitacic’)n y \

comprension de los
nuevos instrumentos

* Redes de compradores
publicos

« |dentificacion y analisis

Qe mitos /
Manejo del Cambio
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Plan de accion en TI

Propdsito

Lineas generales para la compra publica de hardware, software y

servicios de tecnologia de informacion y de comunicaciones.

Qué queremos?

Asegurar que se obtenga el mejor valor por el dinero publico en las

adquisiciones publicas.
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Plan de accion en TI

Qué necesitamos?

o ldentificar adecuadamente la necesidad.

o Conocer el mercado y mantener actualizado este conocimiento.

o Generar conocimiento para la adquisicion de bienes y servicios de
tecnologia de informacion y de comunicaciones.

o Reducir el riesgo y la exposicion del Estado.

o Establecer politicas y lineamientos para la adquisicion de bienes y

serviclos.
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Plan de accion en TI

Qué necesitamos?

o Guiar a las entidades publicas y a los servidores publicos sobre sus
responsabilidades relacionadas con la adquisicion de bienes y
servicios de tecnologia de informacion y de comunicaciones.

o Ofrecer un punto de partida para los desarrollos subsecuentes,
estandares, practicas y procesos para la adquisicion de tecnologia
de informacion y de comunicaciones.

o Crear un ambiente de confianza y comunicacion entre el gobierno y

la industria de TI.
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Plan de accion en TI

Qué Instrumentos tenemos?

o Principios de Acuerdo ente el gobierno y la industria de TI.
o Documentos de Politica Publica
o Acuerdos Marco de Precios para Bienes y Servicios de

Caracteristicas Uniformes
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Principios de Acuerdo ente el gobierno y la industria de Tl —
precedente australiano

o Declaracion de principios del gobierno australiano y la industria
de IT.

o Principios que estan en el marco de los lineamientos de la
compra publica y de la politica de compra publica de Australia.

o Los principios no buscan tener un efecto legal, estan disefados

para guiar a las entidades publicas y a los proveedores.
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Principios de Acuerdo ente el gobierno y la industria de
Tl — precedente australiano

o Accesibilidad

o Colaboracion

o Gobierno

o Resolucidon de Problemas

o Aplicacion
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Acuerdos Marco

EDS Control Descuento

Acuerdo Marco Combustibl

15 Si 4/4  Proveedor (Colombia Compra Eficiente)

18 Si 415 P1

P1 Compra
i i ——
20 Si 416 [ P3 =N §
B N

15 Si 3/2 P4

10  Si 5/5 P5 Entidades
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Papel de Colombia Compra Eficiente

Acuerdo Marco
de Precios

Identificacion de bienes y servicios de
caracteristicas uniformes y uso frecuente.

Estudio de la oferta y la demanda de tales
bienes y servicios.

Identificacion junto con las entidades publicas
de las oportunidades de negocios para el uso
de Acuerdos Marco.

Disefio, estructuracion, negociacion y firma de
Acuerdos Marco de PreC|o

Seguimiento a la ejecucion de los Acuerdos
Marco.

Oferta de la plataforma para el uso de los
Acuerdos Marco.

Atencidn de consultas.
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Dificultades

o Estandarizar no es facil.

o Necesidad de actualizaciones constantes por velocidad en el
cambio de la tecnologia.

o Titularidad de la Informacion y Gobierno de los Datos.

o Propiedad de los desarrollos.

o Interoperabilidad.

o Las dificultades usuales de la compra publica.

o Sostenibilidad de las Tl en el mediano y largo plazo .
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